
《关于建立医疗服务价格动态调整机制 
的实施意见（征求意见稿）》起草说明 

 

一、起草背景 

2019 年 12 月，国家医疗保障局等四部门印发《关于做

好当前医疗服务价格动态调整工作的意见》（医保发〔2019〕

79 号），要求各省（市、区）要按照“设置启动条件、评估

触发实施、有升有降调价、医保支付衔接、跟踪监测考核”

的基本路径，建立医疗服务价格动态调整机制。2021年8月，

国家医疗保障局等八部门印发《深化医疗服务价格改革试点

方案》（医保发〔2021〕41 号），再次提出“建立灵敏有

度的价格动态调整机制，明确调价的启动条件和约束条件，

发挥价格合理补偿功能，稳定调价预期、理顺比价关系，确

保群众负担总体稳定、医保基金可承受、公立医疗机构健康

发展可持续”。为贯彻落实相关文件精神，持续优化我省医

疗服务价格结构，实现医疗服务价格调整机制化、程序化、

规范化运行，特制定本《实施意见》。 

二、政策依据 

（一）中共中央 国务院《关于深化医疗保障制度改革

的意见》（中发〔2020〕5号）； 

（二）国家医保局 国家卫生健康委 财政部 市场监管

总局印发《关于做好当前医疗服务价格动态调整工作的意见》

的通知（医保发〔2019〕79 号）； 



（三）国家医疗保障局国家卫生健康委 国家发展改革

委等八部门《深化医疗服务价格改革试点方案》（医保发

〔2021〕41 号）； 

（四）省发展改革委《关于印发<四川省定价目录>（2021

版）的通知》（川发改价格规〔2021〕237 号）。 
三、起草过程 

一是专题讨论。 组织相关人员集体学习国家相关文件

精神及要求，并对拟起草文件的总体思路、主要框架等内容

进行多次专题讨论。 

二是资料搜集。收集整理了重庆、天津、浙江、湖南、

内蒙等 15 个省（市、区）的资料。 

三是组织起草。在前期学习讨论、借鉴参考的基础上，

结合我省实际，拟制了文件的征求意见稿。 

四是征求意见。书面征求省卫生健康委、各市（州）医

保局及局内相关处（室、中心）的意见，对符合国家文件要

求的全部予以采纳。 

五是上报审核。按照国家医保局关于医疗服务价格重要

事项报告制度有关要求，我们对修改完善后的《实施意见》

报请国家医保局审核，国家医保局未提出反对或修改的意见。 

三、主要内容 

《实施意见》共有“总体要求、基本原则、主要任务、

保障措施”等四部分内容，重点就“主要任务”中以下几方

面内容进行了明确。 

（一）统一全省医疗服务价格项目规范。全省执行统一



的医疗服务价格项目基准库，不得自行修改项目编码、项目

名称、除外内容、计价单位、说明等项目要素。 

（二）建立医疗服务价格动态调整机制。 

1.明确调价的启动条件和约束条件。从费用变化、社会

发展、要素成本、改革引导、承受能力等 5 个方面考虑，确

定了门诊次均费用增长率等 27 个医疗服务价格动态调整触

发评估指标体系，每年 9 月份前完成调价评估，评分大于或

等于 60 分的，达到调价启动条件。有以下情形之一原则上

不启动调价，一是上年度医药费用总额增幅超过全市 GDP

增幅 5 个百分点或上年度医药费用总额增幅高于 10％的；二

是职工医保统筹基金结余或居民医保基金结余可支付月数

少于 3 个月的；三是出现重大自然灾害、突发重大公共卫生

事件等不宜调整医疗服务价格的。 

2.明确调价总量的确定方法。调价总量在综合考虑地区

经济发展水平、医药总费用规模和结构、医保基金筹资运行、

公立医疗机构运行成本和管理绩效、人均可支配收入等因素

后，原则上按照不超过公立医疗机构上一年度医疗服务收入

的 1%确定。调价总量确定后原则上不予突破。 

3.明确调价项目的选择方法。一是优先将多年未调整、

成本和价格严重偏离等价格矛盾突出的医疗服务项目纳入

调价范围；二是优先将技术难度大、风险程度高、体现技术

劳务价值的医疗服务项目纳入调价范围；三是优先将国家或

省级支持发展的重点专科、薄弱专科及儿科类、中医类等医



疗服务项目纳入调价范围。 

4.明确调价水平的确定方法。制定价格要以成本为基础

上，综合考虑经济发展水平相近、医疗发展水平相当、地理

区域相邻地区的同一医疗服务项目价格水平，并重点提高成

本和价格严重偏离、体现技术劳务价值的医疗服务价格，统

筹支持儿科类、中医类以及薄弱专科、重点专科等医疗服务

发展。同时，沿用以往方式，继续实行分级定价。 

5.明确调价履行的相关程序。调整医疗服务价格，一般

应履行成本调查、制定方案、模拟测算、专家论证、上报审

核、公示或听取社会公众意见、风险评估、合法性审查、集

体审议等程序。 

（三）开展医疗服务价格专项调整。对落实药品和医用

耗材集中带量采购等重大改革任务、应对突发重大公共卫生

事件、疏导医疗服务价格突出矛盾、缓解重点专科医疗供给

失衡、保持多元目标动态平衡等情况，可根据实际需要报省

医疗保障局同意后启动医疗服务价格专项调整工作。专项调

整占用量在后续年度调价总量中扣减。 

（四）规范市场调节价项目管理。特需医疗服务项目以

及个性化需求较强、市场化程度较高的医疗服务项目实行市

场调节价管理，由公立医疗机构在诚信、公平的基础上，依

据成本自行确定价格。同时，公立医疗机构实行市场调节价

的收费项目和费用所占比例要控制在全部医疗服务的 10%

以内。 

（五）其他内容。文件明确要同步做好医疗服务价格调



整的跟踪监测和绩效考评，推动政策落实、制度完善与信息

共享。同时强调，不得强制服务并收费，不得采取分解收费

项目、重复收费、扩大收费范围等方式变相提高收费标准，

保障患者合法权益。 

 

 


	（四）省发展改革委《关于印发<四川省定价目录>（2021版）的通知》（川发改价格规〔2021〕237 号）。

